
昨
年
９
月
、
国
際
労
働
機
関
Ｉ
Ｌ
Ｏ
は
高
位
使
節
団
を
フ
ィ
リ
ピ
ン
へ
送
り
、
結
社

の
自
由
お
よ
び
団
結
権
の
保
護
（第
８
７
号
条
約
）に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。
も

ち
れ
ん
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
ト
ヨ
タ
労
組
へ
の
不
当
な
解
雇
と
軍
隊
を
使
っ
た
組
合
に
対
す

る
弾
圧
も
調
査
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
使
節
団
の
報
告
も
含
め
Ｉ
Ｌ
Ｏ
理
事
会
は
３
月
に

結
社
の
自
由
委
員
会
が
出
し
た
以
下
の
新
た
な
勧
告
を
採
択
し
ま
し
た
。 

●
職
場
復
帰
さ
せ
る
こ
と
に
関
す
る
話
し
合
い
を
開
始
せ
よ 

（
ａ
）
委
員
会
は
、
再
度
政
府
に
対
し
て
、
会
社
の
提
案
し
た
補
償
金
解
決
を
こ
れ
ま
で

受
け
入
れ
て
い
な
い
お
よ
そ
１
０
０
名
の
労
働
者
に
関
し
、
も
し
も
彼
ら
を
復
職
さ
せ
る

こ
と
が
管
轄
権
あ
る
司
法
当
局
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
な
ど
に
よ
り
不
可
能
な
ら
ば
適

正
な
補
償
金
の
支
払
を
す
る
こ
と
を
含
め
て
、
彼
ら
を
従
前
の
雇
用
に
復
帰
さ
せ
る
こ

と
に
関
す
る
解
決
に
達
す
る
た
め
に
話
し
合
い
を
開
始
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
。
委
員

会
は
さ
ら
に
、
最
高
裁
の
２
０
０
７
年
１
０
月
１
９
日
お
よ
び
２
０
０
８
年
３
月
１
７
日
決

定
の
見
直
し
を
要
請
し
た
申
立
人
の
最
高
裁
へ
の
緊
急
嘆
願
の
結
果
を
委
員
会
に
通
報

す
る
こ
と
を
、
政
府
に
要
請
す
る 

●
刑
事
事
件
を
取
り
下
げ
よ 

（
ｂ
）
委
員
会
は
、
政
府
に
対
し
て
、
Ｔ
Ｍ
Ｐ
Ｃ
Ｗ
Ａ
の
組
合
員
に
関
わ
る
刑
事
事
件
の

取
り
下
げ
を
目
的
と
し
た
「
ア
ウ
ト
・
オ
ブ
・
ザ
・
ボ
ッ
ク
ス
（
鋳
型
か
ら
抜
け
出
た
）
解

決
」
を
見
出
す
た
め
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
に
関
し
て
、
ま
た
２
件
の
刑
事
事
件
に
関
す
る
司

法
手
続
に
つ
い
て
、
委
員
会
に
進
展
状
況
を
通
報
し
続
け
る
こ
と
を
要
請
す
る
。 

●
労
働
運
動
指
導
者
お
よ
び
労
働
組
合
活
動
家
弾
圧
を
止
め
よ 

（
ｄ
）
委
員
会
は
、
政
府
に
対
し
て
、
主
張
さ
れ
て
い
る
労
働
運
動
指
導
者
お
よ
び
労

働
組
合
活
動
家
に
対
す
る
嫌
が
ら
せ
と
暗
殺
に
関
わ
る
未
解
決
事
件
の
迅
速
な
調
査
、

訴
追
お
よ
び
解
決
を
確
保
す
る
た
め
の
、
な
ら
び
に
、
申
立
人
を
含
む
す
べ
て
の
労
働

者
組
織
が
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
暴
力
、
嫌
が
ら
せ
お
よ
び
虐
め
の
脅
迫
の
な
い
風
土
に
お

い
て
結
社
の
自
由
を
行
使
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
、
諸
措
置
を

追
求
し
続
け
る
こ
と
、
お
よ
び
こ
の
面
に
お
い
て
な
さ
れ
る
進
捗
に
つ
い
て
委
員
会
に
通

報
し
続
け
る
こ
と
を
、
要
請
す
る
。 

●
フ
ィ
リ
ピ
ン
ト
ヨ
タ
労
組
組
合
員
に
対
す
る
差
別
を
止
め
よ 

（
ｅ
）
委
員
会
は
、
政
府
に
対
し
て
、
申
立
人
か
ら
の
そ
の
組
合
員
に
対
す
る
差
別
が
あ

る
と
の
主
張
に
つ
い
て
全
面
的
な
、
掘
り
下
げ
た
、
か
つ
独
立
の
、
調
査
を
開
始
し
、
も

し
も
そ
の
主
張
が
事
実
に
相
違
な
い
と
認
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
当
該
者
た
ち
が
、
将

来
の
反
組
合
差
別
を
十
分
に
思
い
と
ど
ま
ら
せ
る
制
裁
と
な
る
よ
う
な
適
正
な
補
償

を
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
の
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
を
要
請
す
る
。

委
員
会
は
さ
ら
に
、
政
府
に
対
し
て
、
こ
れ
ら
の
主
張
に
関
わ
る
裁
判
所
手
続
に
関
し
て

委
員
会
に
通
報
し
続
け
る
こ
と
を
、
要
請
す
る
。  


